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Avant d'aborden fe rapport d'activiié prophement dit, {f conuvie
peut-étne d'essayer de présenter, bridvement. £'envitonnement dans Leguef
se développent et 4'axercent fes misdions de fa Direction de £'Action
Soclale Départementale dand £a mesure ol cet environnement esi £e point
d'application essentiel de son {ntervention, dans £a meswre également ou !
happort d'activite, dans son détachement, sa briivetd, £a synthise a
faquelle L oblige ne peut rendre compte de fa diversiid, de fa densitd
des Zdches exencdes, de feur difficulié, de £a Lente accumubaiion
d'informations et d'expdiiences dont (£ 42 condiifue au quotidien.

On peut, méme AL c'est quefque peu rdduire fa réalitd, considé-
ren que c'est autoun de quathe axes que & 'articulent Les actions des
differnents services ; onise, complexitd, dvofution £dgisfative, rechenche
de £a coordination interinstitutionnelle .

La endise d'abord , ecar elle produit ce qui constitue fa
clientife du Service Public. Cetie clientdle fend & se caractinisen
pah £es signes Audvants :

- absence ou perte ndeente du statut social (dévefoppement de £a monopa-
nentalité, manginalisaiion sociafe, eie).

- absence de revenu
- moindre proteciion sur €2 plan Aanditaire ef Apciaf .

La compfexiitd enswile, complexiié du systime £dgaf de
protection sociale dont £'Aide Sociafe est £'une des composanies .
Complexité également, dans £a divensitd et €2 plunalisme insiitutionnel
des syaidmes extra-£égaux de protecition eif d'action Aociafe

Ceite sdituation esi posde d'une pant, comme conirainte aux
progessionnels qu'ils sclent thavadlleuns sociaux ou agents adminis-
thatiqs, pour fesquels &'impose réguliirement une mise @ four des
connaihdances et €a définition claire par feun {natifution des axes
d'un plan de foamation continue, d'authe part, comme handicap poun
€es usagens ne possédant pas fa connaissance des fifidres d'accéds
@ £'action sociale gque des catégonies aux difficulids plus
chroniques ou plus anciennes phratiquent plus aisdment.




Cetfte slfuation constifue dgafement une diffifculté supplimen-
taine a €a mise en place de plans d'actions sociales coordonndes enthe
Los différents onganismes ow collectivitds chargés de fa profection
soclale (Etat, Dépantement, CAF, MSA, Aectewrs public et Associatif
conventionné, efe.].

De ce point de vue, fa décentralisation consiitue an'en pash
douter, un atout.pouwr €'ajustement Local et fa necheache de La complémen-
tanité des actions.

L'evolution €égislative, £ conviendrait pfutfdf de parfen de
viritable mutation car on assdisie @ une production £égisfative
gul présente cetie particularnitd de définin plus un cadre d'action gque
de véritabfes normes ; au sein de ce cadre d'action, £a nome fLocale,
€a pratique des actewns nresfe a Lnuenter.

Tel est £e cas de €a Lof du 6 Janvien 1986 dite "foi particu-
£édne", complétant €a Lod du 22 Juillet 1983 nelative & €a réparntilion
des compéiences, en matidre d'action sociale et de santd.

SL ce texte préoise fe cadre fundidique d'exercice des
compétences dévolues aw Département, L€ élangit singulidrement fe champ
des missdions @ adsuner en matiére notamment de prévention famifiafe ;
i€ prévoil, en en Ladlssant £'initiative au niveau focal, fa création
de nouvelles structures de nature a faciliter fa concentation focale ;
L€ fixe fes procddunes nrelatives a £'oetrol de prestations, emet Le
puineipe d'une planigication &ocale fondée par Les besoins Locaux en
matidre sanitfadine et sociale ; £ crde de nouveaux droils pour £ usagen,
dont £'émengence comme sufed el actewr de £'action sociale esd ainsd
appLmée .

La mise en geuvre de £'ensemble des dispositicons confenues
dans ce Texte ndcessdite £a mobilisation fant des Ldgilimités pofifiques
chargées de fixer £a nouvelle rdgle du jeuw que des fégitimiiés progession
nefles et associatives appefies a £a concerfation et a £'ajfinement des

praligues.

La recherche de £a coordination institutionnefle eat fe
quatrime axe de £'action sociale locale.

Le service départemental estf partie prenante de £'ensemble
des dispositifs coflectifs. visant a une approche nouvelle, partenariale
innovante sur £e plan fechnique et instifulonnel des gquestions Lides
a £€'insention sociafe et progessionnelle des jeunes (Missdion Locafe, IEP,
PAIO, A.P.P.,ete.) & £'tnvestissement du champ Ceonomique (contrat
partenanial d'inseation par &'éeonomigue |opération pommes-uvendanges)
a fa prévention, au Lhaitement des problimes £i¢s & £'nhabitat
(Participation aux actions de Développement Soclal des Quantiens, aux
opérations Habitat et Vie Soeialfe.ete.)

)



Enfin,f'annde 1986 a &t marquée par £'intdgration du Serudlce
Social de fa Mutualité Sociale Agricofe au Service Social Départemental
Polyvalent de secteuwn, permetfant ainsd d'offrin @ £'ensemble de
£a population, @ quelque catigonie qu'elle apparitienne, unh seruvice
social gamilial, de qualité, a "guichef unigue", puisgue fa Caisse
a'Allocations Familiales de Vaucluse est également conventionnée avec
fe Département depudis Les anndes 70.

Alhs4 4e poursudil ed se complite au quotdidien , avec centes
des difjfgicultds, £a rechenche de £a coondination entre £e4 Llnstitutions
et La complémentanitd des actionas.

£

I. ORGANISATION GENERALE ET ATTRIBUTIONS

La Direction de €'Action Sociale Départementale esl changde

des missions déginies pan €es dispositions de £a £oi n°83.% du 7 Janvien
1983, complétée par £a Lol n"83.663 du 22 Juiflot 1983, nefative a fa
népantition des compéfences entres £es communes ., £es dipantements, Lo
négions, el L'Efat, el fos Lextes pnis pounr son application, et. d'au-
the part, pat €es stipufations de £a convention sdgnée €e ler Janvien
1985 entre £e Commissaine de fa Répubfigue ef £e Président du Consedil
gingﬂgi, en ce qudi conceane notamment £e4 misslonds assundes pounr £e compi
g £'Etal.

Dans fe souci de adpondhe aux actions fani de profection
socdale que de préuention, €24 senvices sont définis de £a maniine
Aulvante :

- fe4 Senvdces Génénaux, chargés de fa gestion maténielle et des
dépenses Lfnherendes aux différnentes actions de cetie direction,

- fe Servdce de fa Tarification et de fa Planification des éiablissements
el seavices publics el privés de fa compéience du Dépantement.

- £2 Service d'Actions ef Adde Soclafe changé :
- de £'adide sociale géndrale
- des actions sociales spéedalisdes

- £2 Service Enfance ef Actions de Santd regroupant fa proteciion
sociale de fa famille et de £'endance adinsd que £es servdices de préven-
Lion fels que fa Prolection Matennelle eif Infaniile ef, e senvice des
Vaceinations et des Actions Sanifaires aeleuvant de £a compétence
dipartementale

- £e Seavdice Social Dépantemental. regroupant £'ansemble des missdons
condudtes dans Lo cadre des circonsciiptions d'Action Sanitaire et
Sociale.polyvalentes ou spdelalisdes sociales ef médico-scciafes .

La necherche d'une adéguaiion entre £es moyens et £'objectdf
de meiffeure qualild du service public, a condult a mettre en place 2n
1985 un programme de modernisation. Ce programme 4 'esf powrtswiul en
[984.




IT. LES MOUERNISATIONS MISES EN CEUVRE :

al La partition des Directions a conduit & des thansfents
de services nécessdfant Leur onganisation dans des Zocaux administratifs
qui dans £'état actuel ne ndpondent pas & des conditions de thauail
rationnelles . La nechenche de focaux mieuxadapids esi sur Le point
d'aboutir. C'est une Localisation proche de L'intra-munos d'Avignon
qui devrait étne anndide prochainement .

b) £e schéma de dévefoppement informatique Etabli selfon
un proghamme en Lhois ans portant sun £es Tholis axes swlvants

- asdurer €'informatisaiion des services centhaux avee une priornitd
donnde au serudce d'Actions et Adide Sociafe

- développen des moyens adaptés en matire de bureautique ot
d'informatique dans Les circonscaiptions d'action sanifaire et sociale
assurant £'accés a €'ensemble informatique rdpanti sur Les differents
denvices centhaux,

- hapathien £es différentes applications trhaitdes jusqu'alons pan des
organismes exténieurs,

4'est poursuivd en 1986, mafgré des difficultds Lides a £'exiguité actue:
£e des Zocaux de €a D.A.S.D, qui rendent difficife &'implantation

de £'ordinateur chargé du thaitement de £'application Adide Scciafe.

£e développement du fogiciel connespondant se pounswit. Lo dossien
devralt étre prochainement clos powr &the soumis @ La Commission
Nationafe Informatique et Libentés .

I£ convient de noter qu'afin de conforter £'informatisation,
un plan de formation a £t€ mis en place en coflaboration avee La société
ICOREM.

Ce plan a pour objectifs :

= unhe sensibilisation a £'informatique

- une goamation fype micro-grdinateuwn

- £'approche de £'outif bureautique.

ITI. LES MOYENS MIS EN QEUVRE

a) Aw pfan humain , £es petsonnels en fonction @ fa Dinection de £'dction Seeda
Vépantementale se népartissent de €a fagon swivante :

- Personneds de £'Efat mis & £a disposition du Conseil Géndral:

- Administrhatigs : 25 agents

- Techniques : 0

TOTAL : 25 agents

- Personnels départementaux :

- Administratifgs : 36 agents

- Techniques : 21T agents  rouryi . 947 gaonts
TOTAL Gmﬁge‘m—




b) Au pfan budgétaire

Le montant des erédils votds au Budgef Primitif et au
Budget Suppfimentaire, pounr fos dépenses autres que cefles de personnel,
et compie-fenu des aeceffes, se rdpantif ainsd :

= compélences départementafes : 413 207 896 F
- Compétences de £'Efat : 945 600 T

o) Au pfan des foecaux

La Dinection de £'Action Scciale Départementale dispose de
Locaux Lant pour €e service central actuelfement implanié a La Citeé
Admindistrative que powt 424 uniiis Lfernitorniales décentnalisdes .

- Les Locaux du service central de par feun exiguité
et feun vetusté nécessdltent fa hecherche, qui 4 'est pownswivie
aw cours de £'annde 1986, d'une Localisation peamettant de mieuwx
Aépondre aux besoins des usagens et d'amélionen fes conditions de
thavail des personnels .

- Zes Locaux acewlllant fes unités ternitorniales décentra-
Eisdes @ savoin

- & Centres médico-spciaux - centres de circonscription ;
- 9 gentres midico-sociaux secondadines
= 20 centhes sociaux ou Pocawx &ooiaux.

La situation de ces centhes a faif L'objet d'une
communication au Conseil Génénal qui en a pris acte, a confinmé . £es
programmations déja arréides nefaiive a €'extension des centres
médico-sociaux de BOLLENE et de VALREAS 2% a adoptd fe principe
de fa réalisation prioritaine des centres midico-sociaux o 'APT.

ISLE SUR SORGUE et PERTUIS ol £'état des Locaux existants ndcessife
de nouvelles Lmplantations .

Ces moyens constituent £'infrastruciure des servdees
porfeuns des activités constatdes au couwrs de £'annde 1986 el
ci-aprés ddonites .




LE SERVICE DE L'ENFANCE ET DES ACTIONS DE SANTE

Le Service de £'Engance et des Actions de Santd

tel qu'lil esd déginc dans £'organigramme des Services du Consell
Génédal de Vaucfuse, regroupe ;

A - Le Service de £'Aide Sociafe a £'Enfance

B - Lle Service de Profection Materneffe ef Injantife

0 - Le Sexuice des Vaceinations et des Actiond Sanitfaires




A - SERVICE DE L'AIDE SOCTALE A L'ENFANCE

Le Service de £'Adde Sociafe @ £'Enfance arsure une
double mission qui a €06 nedéfinie aux tenmes de £a €oi du & Januvier 1986.

- Celle de pourvoin & &'ensemble des besoins des minewns congids au sen-
vice el vecllen a Leun onientation en collaboration avec fouwr pamifie

ou Leun nepriésentant £égal . Cette mission est dtendue aux jeunes mafouns
quc en font fa demande et aux ménes Lsoldes avec feuns enfants.

les mineurs sont soit confids au service powr un
accuell provisoine pan Leun famille, s0it confids au service par £es
juges des enfants dans Le cadre de fa protection fudiciaine.

- Une mission de prdvention qu'il condudiit soit dans fe cadie des aetions
dducatives en miliew ouvert s04if parn e biais d'une aide maténielfe aux
gamilles sous forme d'allocations mensuelfes ou par £'intervention d'une
ravailleuse familiale.

IL est @ noten qu'en application de fa foi précitie
ces mesures de prévention sont Ztendues aux jeunes mafeurs, méme Emancipés
gui en font £a demande.

1") Missions d'Adde Soeiale

Le wombre d'enfants pris en charge par fe service pour
fesquels L€ exence une mesure de protection sociale ow encore un mandat
de profection confointe avec £es juges des enpants, comsfatd au 31 Décembre
1986 montre une cemtaine A2abilitd par rappornt & 1985. cf . fe fabfeau
sutvand.

e
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2 wessont de ce fabfeau -

- une diminution importante des "pupilles el assimilés pupifles" encore
que f£o nombre de ceux qui refévent de £'artiefe 61 du Code de 2a Famille
et de £'Adde Sociafe soit nelativement stable du fait de £a politique
d'adoption qui est sudvie. En effet en 1984, 1T enfants ont été placds
en wvue d'adoption, enfants qui pour fa plupart avaient &8 admis dans fe
senvice depudls moins de quathe mods.

Parn conthe £a diminution esf surfout conataide dans fes
catégonies d'enfants dont fa futefle d'Efat a €€ confide a £'Adde Sociale
d £'Enfance ou encore pour fesgquefs £'aufonitl panentale a && défégude
il deruiee.

- une diminution imporfante des enfants minewrs ou jeunes majewrs
aecueLflis Lemporalremend.

If fawt Loutedols noter que ce chiffre est constatd au
31 Decembre 1986 el ne donne pas €e neffetl des admissions enneglsindes
dans £e¢ cowrant de £'année et qui sont au nombre de 333, £'dearnt conatfatld
enthe fes admisaions en couwrs d'année et €e nombre de prdsents auw 31
Décembre montne bien €'aspect temporaire de ces placements qui font £'obje
de conventions passées avec fes families pontant notamment £'engagement
de celles-ci 4 neprendre Lewrs enfants dans £es medlleuns délais possdibles
sachant qu'elles peuvent bénéficier d'une action d'aide a domicile.

- une gugmendation {mportante du nombre des enfants confids au service
pan fes fjuges des enfants ou encore placés directement par ceux-ci
auprds d'un tiens habilité mais pour Lesquels e service assure une
protection confodinte.

En génenal, £'activitd dans €z cadre des missions
d'adide sociafe du service montre une certatine siabllitd puisque £'augmen-
tation par nappord & 1985 n'est que de 4.14 §.

- Placement des enfants piis en charge physdiquement

Les placements des enfants pris en change physiguement
par £2 Agruice ainad que ceux pPacds souns profection confointe ae
Adpantissent ainai au 31 décembre 1986 :

- en famiffe d'accuedif

- placés en wue d'adoption

- placés au Foyern de £'Enfance

- placés en maison d'enfants a caractére sociaf, &tablis-
dements scofadlres el autnea foyens

- placés en établissements spéeialiads ou sanitaines

- placds en Lizux de wie

- adofescents aufonomes

En ce qui conceane fes placements au Foyer Dépantemental
de £'Engance, 37 enfants étadent prdsents dans £'dtablissement auw 31
Décembre 1986, Toutedois cefui-cd en a admis 250 durant £'annde dont 96
en pouponnidne .




45 de ces enfants ont &L admis avee Leuns mires dans
£e cadre de fa stwetune d'accueif d'urgence ouverte aux femmes en
difflonlte.

Ceife sfructure a nequ 34 femmes eén 1986.

2°) Actions de prdvention condwites auprhés des enfants dans feun mifieu
pamiiint

Les actions de paévention condwcites aupris ded enfants
dans Lewnr milieu familial sont £es swivantes

- Actions Educatives en Mifieu Ouvert
- Allocations mensuelles
- Inferveniions des thavailleuses gamiliales .

a) Les actions dducatives en Mifieuw Quvent

Ced actions se situent d'une part dans fe cadre de La
protection sociale, indiqudes au niveau de £a circonseniption d'action
sanitaire et sociale ; elles sont exercdes, powr des durdes détermindes
dventuellement nenouvelables, par des travaiffeouns ascciaux du service
social départemental ded dquipes de £'Enfance et des dducateurs de £'Asso-
ciation Déparntementale de Vaucluse pour €a Sauvegarde de £'Enfance et
de £'Adofescence.

. Les fuges des enfants. dans €2 cadre de £a protection
judiciadine ded minewrs, peuvent ordonnetr des meswres d'action dducative
en mifieu ouvent exercdes uniquement par £'A.D.V.S.E.A.

L'ensemble de ces atioms Etaient aw 3] Udcembre 19886 au
nembre de' 580, chiffre Ldentique a celul consdaté aw 31 Décembre 1985.

Touteqodis efles se rdpartissent de maniére un peu
difdrente a savoin :

- protection sociafe 196 so0it - 10.50 5 par napport a 1955
- protection fudicdiaire 364 soit + 6.74 § par nappont & 1985

b) Zes allocations mensuelfes

Les allfocations mensuelles sont senvies aux famiffes
qui en font £a demande aw nom des enfants qui entrent alors dans La
catégondie "secounus Les demandes d'affocations mensuelffes sont examindes
au niveaw des clirconscriptions d'action sanitaire et socdale.

Le nombre d'enfants ayant bénéficid d'une alfocation
mensuelle, censtaté au 31 décembre 1986 est de 838 s0if une Edgdne
diminition de 3.45 §.

Ce chiffre, photographie d'une situation 4 un moment
préeis de £'annde ne saunall étre fe hnegfet de £'activitd en ce domaine,
puisque en 1986, 5 247 enfants ont L€ admis aw béndfice de cette meswte
et que par aclfeurs 5 436 atinibutions sont artivées a expiration,




- 3 705 premignes demandes ont 1€ enregLlsindes condne
1 542 demandes de nenouvellement.

Ces chiffres montrent bien £o caractine ponctuel de
cette mesuwre tant dans Aa dunée que dans son montant.

En effel :

15 & sont acconddes powr | modis
36.4 % sont accornddes pour Z mois
~43.1 % sont accorddes pour 3 mols
0.4 % seulement sont accorddes pour 12 mois

Quant aux montfants {Ls &'inscrivent dans £es fourchetfes swtvantes :

moins de 100 F :

0.4 %
de 100 a 200 F = 7.8

4

z

83
de 200 500 F :
de 500 EQQ F :
de 00 I 2da F :

plus de 1 200 F :

3.9

0.3
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%
%
2

%
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c] fes travadilfeuses familiales

L'intervention d'une thravaillfeuse famifiafe dans
une gamille esl géndrafement prescrite au ndiveau de fa circonscripiion
d'Action Sanitaine ef Sociafe, notamment Loragqu'il y a nenouvellement
de £a demande, en concertation avec £e service de Lravailfeuses
famifiales concernd.

En ce qui concerne £'Aide Sociale a £'Enfance
£'intervention se aditue so4Lt dans Lo cadre de fa protection sociafe
4048 dans celul de La prolection matennelle et infantide.

Elfe permet notamment de maintenir £e ou fes enfants
dans feur milieu gamilial Lonsque £a mére se Lrouve momenlandment
empéché d'assumer ses foncitions ménagires el dducatives.

Ces intenventions permetient £e maintien de La cohdsion
de fa celiufe famifiafe duifant fe placement du ou des enfants voir
mime dansd ocentaing ond E'hosnitafisation de £a mine.

En 1986 fes trnavaifleuses famifiales sont intervenues,
en ce qui concerne £'aide sociale a £'enfance. auprds de 273 familics
auxquelfes ont étd alloucdes 24 272 hewres d'infervention soilf enuinon
90 H en moyenne aupris de chaque fami€le contre 75 H consfatées en 1985.

5S¢ £e nombre de gamifles aiddes deminue de 20 §
22 nombre d'hewres accorddes @ chaque fami€fe esf en nefte augmentation
ce qud ne sauradl ethe synonyme d'un meiflewn service nendu mads pewt
gtne ndvdlateur de Adtuations plus complexes .




En concfusion :

Le Servéce de £'Aide Sociale a £'Enfance accuse pout ce
gui est de ses missions d'aide sociate hons du cadre familial une sensible
augmentation qui est suntout Lnduiie pat £a progression des meswnes de
protection fudicdiaire prises pan €es juges des enfants.

12 convient de noter que £a prise en change des
minewrs et des feunes majeurs est subordonnée en application de €a Lol
du & Janvier 1986,& La conclusion de conventions entne €2 seruice ei Zea
neon@sentants £égaux des minewns ou fes feunes mafewns, Lendant & Limifen
fa dunde des placements ce qui {mpligue un nombre d'admissions en Cours
d'annde netiement supérieur aux effectifs constatls au 31 Dicembne .

Quant aux activitls Lides aux actions de préveniion
ta diminution de 11 % comstatée s'explique pour 'essentiel poi Le
nombre d'enfants secownus au 31 Décembre mals L4 encore £a natune
ponetuetle de £'allocation mensuelle. qui dans bien des cas consiifue
"ge coup de pouce" nécessaire auw rétablessement d'une sd{tuation , ne
peamet pas de mesurer £'impact de ceiie action qu'{f convient de privilé-
gien dans Le domaine de fa profection sociale .




SERVICE DE PROTECTION MATERNELLE ET INFANTILE

Deux fonetions principafes :

. un seruiced padvention
. un service de Santé Publigue

LE PERSONNEL DE P.M.I. :

I médecin temps plein coondonateur & £'échefon
départemental
. 1 sun €es circonscriptions ORANGE-BOLLENE,
. 1 surn Zes cireconseriptions CARPENTRAS-SORGUES,
. 1 sun fes cincondeniptions CAVAILLON-APT,
. Iposte de médecin temps plein pour €es Thods
circonseniptions d'AVIGNON

30

- Consuliations de nowvnissons
Bifans de materneffe : 25

. exercant dans £es Centnes de Planification et
d'Education Familiale : 10

= Assisfantes Sociales

Lea Asadiatantes Sociafes polyvalentes de secteun D.A.5.D
et C.A.F, et de catdgonie (Aumie, M.S.A.) participent & £a P.M.I. dans
fe cadre de fewrs activitds de polyvalence de facon assez iridgubiéne
sudvant £es secteuns.

- Pudhriculirices :

Une infirmidne, une secrdtaire midico-sociale, une
kindsithénapewte .

Renseignements démographiques :

- Nolssances enregisthdes : 7 967
= Naissances domicilides : & 090 (s0it 184 de plus qu'en 1985)
- Déces de 0 & 1 an : 27

- Décés de 1 @ & ana @ 2




LA P.M.I. SERVICE DE PREVENTION

Le ndle de prévention de fa P.M.I. coneerne, comme 4on
nom £'4indique, £€a mire et £'enfant et s'dtend pour £a mire de fa peiiode
préconceptionnelle a £a maternitd, et a £'enfant de fa naissance a £'dge
de s4x ans .

L'action de prévention commence done avec £a contnacep-
Lion puls avec £e suivd de €a grossesse : Les consubtations prénatales
medicalement assurdes par Les médecins traitants et Les gynéeologues
fes visites prénatales sont effectudes de dacon in2s partielle e LRAUE KL=
sante par fes assdstanies sociales de secteur. Des cadations de poste deo
sages-femmes dans Le service & P.M.I. sont demandds depuwis plusieurs annde
pout asdsuren £e sulvd des ghossesses a nisques dans €os milieux socio-
culturels défavornisés .

La prévention concerne ensuite £'enfant Pui-méme dis sa
naissance, avec fe dépistage des handicaps, La surveilPance du dévefoppe-
meni psychomoteun, Les vaccinations. €'organisation des modes de garde,
La scolanisation en matennelle, fes enfants victimes de sduices ou en

dangen.

En 71986, ce travail de prduvention effectué en P.M.I.
a et assund de La fagon sulvante ;

I£5 ont fonctionné en 1986 .

5 ont passé convention avee €a P.M.I. :
. AVIGNON: 2
. CARPENTRAS
. ORANGE
. CAVAILLON

f dont a gestion départementale directe :
. APT
. AVIGNON Paul Silve
. BOLLENE
. PERTUIS
. SORGUE
. VAISON LA ROMAINE
. VALREAS

2°] €es dtablissements d'information, de consultation et de consedil

SIS S o e o e e L o i T e e

6 associations assuwrent des permanences :

A i ) 200 3

- Association de Vaucluse pour e Planning Famifial

. Asdoclation "Ecole des Parents et des Fducateurs"

. Adsociation "Counle ot Famifle"

. Centre de faison des Equipes de Recherche (C.L.E.R.)
. "Ghrossesse=-Secours"



Nombre de déefarations de ghossesse : 5 869
Actuellement des visites & domicile sont faites a fa

demande des gamilles par Les assdistantes sociales et parfols Les pudricul-
thices .

Nombre d'auvis de naisisances : & 090

Sur auis de naissance |, fes wisifes systématiques ne Aont
pas réalisables sun tous Zes secleuns en ralson :

. de &'détendue des sectewrs,
. di nombre de naissances .,
. de £a diversdté des attnibutions de La puéniculinice.

Visites a domicile aprés sdignalement :

. S04X pan L2s maternilés ou services hospitaliens
(ngo-natofogdie ,pédiatiie, chirunrglie infantile]

. Sodit pan Les centificats de santé qui sont centralisés
d €a D.A.5.D. ;

. S0Lt sdlgnalement @ parntin des bifans de maternefle ;

. Swivi profongement des consultations de nowwiissons ;

. 404t swivd @ domicife d'enfants en dangen en Lizdison
avec fes travallleuns sociaux de €a circonaciiption et
Zes divens servdices de privention.

Cuvertes a tous mais ayant comme objectif d'apponter
£e maximum d'information et de socutien aux milieux défavorisés :

- Nombre de points de comsultations : 59

. Nombre de aéances de consuliations : 1 §79
. Nombre d'enfants vus : 22 866
(consultations donndes) .

- Auw cowrns de ces consuliations sont edfectuds :

. Le dépistage des handicaps .,

. La suwrveilllance du développement paychomotfewr ;

. La prévention du rachitisme,

. €'éducation sanitaire,

. Les vaccinations (D.T.COQ-POLIO, B.C.G. Rudi{ Rouvax)

6°) Bifans de santé néalisds dans fes deoles matennelles :

Ces bifans de sant€ ont débuté en 1978 sur trhols secteut
du département et se sont mulilplids progressivement depwis €a nentrde
scolaine de septembre 1987.

)




Nous avons tenté de £es géndralisen suh Lous fes secteuwrs
mais héfas nows sommes Lodn de pouvodr assurer ces bifans dans Toutes fes
matearnelies faute de personnel pout panticiper a fa préparation, assuren
fe secndtaniat et La coondination nécessainre avec £es divers seruices.

De 1978 a 1981, £Lesa infimidnes ot secrétainres du Service de Santéd Scoladine
pariicipaient aux bilans de maiennefle avec £es médecins de P.M.I. Les
textes £dgislatifs portant ndpaniition des compétences ont eu pour effed
de placer fe service de Santé Scofaine sous £'autforité des Linspectewrs
d'Académie ce qui {mplique que €2 personnel de Santé Scofaire n'a plus
dans 4245 attribuiions cellfe de participenr aux bifans de P.M.T.

Les Aecaétaings médico-sociales necrutdes en Mal 1983 ne
peuvent pas asduren fa prépanation el fe Aecritaniat de bifand de maten-
nefle dans de nombreux secfeurs .

Une ingirmidre vacataine a ¢4 recrutée en novembre 1983
d mi-temps ; elle apponte son concouwns sur £a circonseription de SORGUES.

La coordonation enthe £e service de P.M.I. et de Santd
Scolaire n'esd pas Lfoufours bien assurde au niveauw des circonscriplions.

Sont cependant ndalisés sun fa plupart des secteuns,
pour €24 enfants de 3-4 ans

. Les dépistages sensoniels (wue et audition)
. £e contrile fuberculine

. £e bilan médical des engants de 4 ana

. Le dépistage des handicaps et {nadaptations
. une {nformation auprls du coaps enseignand.

Pendant £'annde scolaire 1985-1986 : 3 595 enfjants ont
e examinds, sur 4 646 enfants nds en 1981 et qui awtadlent di béndficien
du bilan soit 77.3 3.

En ce qui concerne fe dépiafage sensoried des engants
scolarnis€s, nés en 1982, L2 a &td beaucoup plus faible, L€ ne représente
que 45 %.
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| - Assistantes maternelies

Agadments ef renouvellements des assistantes mateanelles & €a founnde :

. nouveaux agréments de jounr : FE
. Aenouveflements de jour : 256

Nombre d'assistantes maternelles agrédes a temps complel :

. nouveaux agréments a Lemps complel : 38
. nenouvelfements T.C. et reconductions T.C. : 241

. Auis défavorables : 21 :.\'J'éﬁj
. Rethaits d'agrdments : 4
. Cessations d'activitd : &6

L'information et fa formation des assistantes
maternelles a fa fournce commencent & 4e ndalisern proghessivement dans
toutes Les circonschiptions. Des néunions sont programmées avec £e concout

[lAa st}




La dormation des assistantes materneflfes du Seruing
de £'Aide Soclale a £'Enfance est organisde avee e G.R.E.T.A.

2 - Etablissements de garde d'enfants :

Tutelfe, contrnile et agrément, conseil fechnique auprds des
dlablissements .

. erlenes familiafes : 5

. chéches colfectives de 30 places et plus : 11
. mini-créches municipales : 5

. mini-chéches @ responsabilitd parentale : 10
. haltes-gandenies : 27

. halte-gandenie spéeiabisde du C.A.M.P.S. : |

Ce cul neprésente un nombre impontant de chdations
de structurnes d'accueil de jeunes enfants en 1986,

3 - Gardernies péni-scofaires :

Le seavice de P.M.I. a procddé a £'inventaire de fous
fes modes de garde sur £e département et £'a incfus dans un guide qui peut
ethe hemis aux parents dans £es mairies ou fes divens Centnes Aocimuy.

L'ouventure de toute nouvelle gardenie péri-scofaire pown
£es enfants de moins de 6 ans doit faire £'obfet d'une autonisation de
€a D.A.S.D. Consedll Géncral, 12 est hregretiable que ces gatderies fonc-
Lionnent £e plus souvent avec du personnel commnal non qualifid,

Sur certaine secteurs et plus spéeialement Sur certains
quantien se développent des actions de type collectid réunissant de
nombreux professionnels de La petite enfance avec fa patticipation des
habitants du quartienr,

la présence de €a pudricultrice P.M.I. et des
travailleuns sociaux du secteur est particulidrement intérnessante dans
ce Lravalf de concertalion srw £es actions de prévention en dikection
de £a petite enfance.

LA PROTECTION MATERNELLE ET [NFANTILE : SERVICE DE SANTE PUBLIQUE

Ce qui peut €tre adalisd agctueflfement :

- Réception des avis de grossesses, des avis de naissance
des centificats de santé

- L'exploitation manuelle en £'absence d'informatisation
du service nous permet d'efgectuer fes signalements d 'enfants priohitalnes
mais ne nous peamef pas de ndaliser des Etudes statistiques ou Epidimio-
fogiques . I seralf trds souhaitable de pouvein obienis ce thaitement
Lnpormatique dans un proche avenin.




En egget, €e ndle de €a P.M.I. dans Le cadre de £a Santé
Publique, pourrail étne accrwu. I€ et impontant de définin La sditfuation
exacte du dépattement en ce qudi concerne £a santé de fa mére et de £'enfant
a partin d'indicateurs de santé prdeds, de daire un consfat, une dtude de
fa ndalitd et d'évaluer en consdguence fes actions 4 promouvoir.




SERVICE DES VACCINATIONS ET DES
ACTIONS SANITAIRES

Le Service des Vaccinations et des Actions Sanitaires
connall actuellement une muiation die, fant a £'duofution sociale, qu'd fa
stagnation des £égisfations ; cecd crdant un déséguilibre et néeessitant
une nouvelle adaptation.

La décentralisation a peamis une meifleure approche ot
piise en charge de ces probfimes .

TUBERCULUSE

La suppression de pfusdieurns dispensaires sefon des
enitines de gréquentation en 1978, ne tenait compte ni de fa situation
géographique, ni de fa qualitd de fa population.

La rdouventure des Centhes de BOLLENE et VALREAS qui devaient alfen &
ORANGE, et d'APT qui devait affer & CAVAILLON (et en fait n'y allait pas)
pus Lo passage négulien du camion radio-photo @ SORGUES a permis une
meilleune surveillance des populations 4 adisque. Ceced a entrainé une
augmentation des vacations du Doctewr BAZOUNI et RICHARD, et une augmenta-
£ion du budgei des examens comp€émentaines .

L'installation du nouveau Llaboratoire Départemental
uftra-moderne, et £'ouverture d'un enddit pour L2 sgrvice de Vénénologie,
ont permis d'effectuer de nouveaux examens de dépistage ; examens
réelamds en vain depuls Longtemps, s4 bien que €e Centre de M.S.T. de fa a
des Lices assurne une swrveiflance this compldte en ce domaine .

Le Centre Sanitacre Départemental accueifle depwis deux
ana £e service de Lutfe contre fe Cancen. Ce service avait subli de mulii-
ples avartard , mais actuelfement, grdce 4 une meilleure coopération avee
£e Centne PAULI-CALMETTES de MARSEILLE,fa Ligue contre £e cancer, ef
£es senvices médicaux, une plus fuste adaptation du service ot des besoins
va peametine de donner un nouvel eisson & ce senudee.

VACCINATIONS

Le reghoupement de nombreuses écofes sun des communes
de moyenne importance, fa médicalisation du moindre wiffage a enthaingd
une forte regression, el souvent une fréquentation nulle des séances
municipafes de vaccinations assundes par £a D.AS.D. ; d'od fa néeessite
de hegroupern ces peiifes communes sun des centres plus Lmportants .

Le maintien des enédits vaccinaux a permis malgré La
suppression de €'alde de 'Efat dans £e cadre de fa campagne de vacoina-
Lion antitétanique de powrsudluvre cefte campagne sur Lo fieuw de travail,
Ve plus i€ a Zté posaible, dés £a sontie des vaccind d'entreprendre une
campagne de vaccinations contre £a Rougecle. fes Onecllons, fa Rubéole,
maladies souveni bénignes, mals qui peuvent entrainer de graves séguelles
chez £'adulte.




TUBERCULOSE DOCTEUR AUTRAN

RABANIT Doctfewr RICHARD Vacafaire 18 hewhos
1108 tempa

VALREAS ! VAISON LA! Divers

ROMAINE éoole....
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Sechdfaines

médico-sociales | Aemps; peecn

80 %

Examens systdmatiques - coffectivités - hadio
Consulifations médicales .
Activités nouveau consubiants 10 §
Tubercubose diagnostiquées
B.C.G. Tests

CHAPITRE 95 357 = 529 657 F /| Dépensd = 442 346 F  dont anticle 6 441 | prise en change)
572 000 F f Dépenaé 51 &#0 F
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Centhe

Inginmiznes

Actiuidés

MALADIES SEXUELLEMENT TRANSMISSIBLES

AVIGNON - Centre Médico-Sociaf

- consuftations midicafes

- phise de sang
= spphdlatiat

Thatiemends

Vépistage Lors d'examens sysidmatiques........ S ies

h Docteun PIC
e A e | i A, e e
__
i AVIGNON - Maison d'annét
TR R A o, i ) R Y S R
v 1 de £a D.A.5.D. | par semaine piise
m i 10 % de sang
1
]
1
(préfivements

311 391 F /  Dépensé 185 577 F dont 134 810 F de frais de Laboratoine

[ prises de sang

(gardiennes, cantes de séjoun...)




CANCER
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Professeuwr CARCASSONNE

Médecina Instifut PAOLI-CALMETTES - MARSETLLE Docteun BOGOSSTAN

Docteunr FAVRE

Cancénofogie géndrafe Gynéeologie

I fodis pah mois !
Hématologie I fodis pah mods

Pensonnef
para-médical

I infinmione

1 secndfaine médico-sociafe . .

Dépistage
Activités Surveillance des traitemenis
Sunvedillance des réeidives,

CHAPITRE 953.57 . 115 000 F
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Personnel

Consultations de
HOWRALA S ONA

AVIGNON
| four pat semain

CARPENTRAS
CAVATLLON
ORANGE
SORGUES

? fosa
pat
Agmadine

BOLLENE ) 1 fois
PERTUIS ) par
VALREAS | mois

I agent principal d'admi-
niadration
Sechétariat S.V.A.S.

[ 1 infinmiere a 80 %
[ T infinmiene & 20 %
I infiamigre payée a £ acte

mmaﬁmm@mlmmmmm
Rougeofe

OhefElons

Rubéofe

P.T.F. - Polio
Tétancs - T A B

Rudivax

1

“

!

1
mmqema—————

1

1

Vaccinations obfigatoines : Chapitre 952/50 a
ont

Vaceinations facultatives : Chapitre 952/5]

BOLLENE )
VALREAS )
PERTUIS )

Imovax m
]

] aénie au Printemps - Centaines
petites communes ¢iani regroupdes
At un centhe

Actnes Médeodins
scofaine - Mddeoine du thavalk

| sechdétaire midica-Anciafe

nafe Antitétanique

L]

R.0.R. Rougeofe - Rubdofe
| OneiE€ons

s ———————

: 508 769 F dépensé 432 684 F

370 791 vaccins

20 000 F dépensd 1 492




SERVICE PLANIFICATION-TARIFICATION

Le service est essentiellement chargé de :

I - de fa farnification des établissements sociaux ef médico-sociaux noun
peraOnnes agees .

En ce qui concenne fes établissements pubfics, on

dénombre :
- 20 malsons de netraite neprésentant globafement 1 089 Lits installis

- 9 sections hospices et maisons de retraite hatiachdes & un hopital
neprésentant 1 241 Lits installés dont 305 Lits de Long séfour ;

- 7 Logements-foyens représentant 386 Logements .

Les Etablissements privds |habilitds au titre de £'aide
sociale] se rdpantissent alnadl :

- 4 malsons de retraife poun un total de 210 Lits installds ;

- 15 Logements-foyers pour un total de 812 Logements ;
= | centne d'hébergement temporaire de 20 places.
Les budgets de £'onsembfe de ces dtablissements ont
ELe Ltudiés dans fes délais et selon ey directives du Conseif Géndral sur
a base de fa cireulaire du 6 novembre 1985 ayant pour objfet fa fixation pour
1986 des budgets, des Tarifs. des prestations ei des prix de jourmnde des
Elablissements el seruices sanitaines, sociaux of médico-sociaux 4ous oompé -
Lence farifaire de £'Etatl.
Par ailleuns et bien que relevant de £a compétence de
L'Elat, fe senvice a dtudid el instmuii Les dossiens nelatifs aux fonfaits de
so4ns el de cure opposables 4 fa Caisse d'Assurance Mafadie .
La tarification 1986 a été arrétde par e Présdident du
Conserl Général. Ont pu étre valornisées budgltairement £es crdations de
posies suilvantes : :
- Malson de retraite de BEDOIN : 1 poste d'aide-soignant,
= Maison de hethaite de MALALUCENE : T poste d'A.S.H.,
Maison de hetraite de MAZAN : 1 Poste d'A.S.T.,
Maison de netraite de PIOLENMC : 2 postes d'A.S.H..

Matison de retraite de SARRIANS : T poste d'A.S.H.




Foyen-Logement du THOR (ouverture de £'établissement)

- un agent de bureau

- un 0.F.3

- 3A.S.T.
= Maison de rethaite de VAISON : 1 poste d'Aide-s0ignant,

Maison de retraite de GURDES : | Poste d'0.P.3,
Foyer-Logement "Ee Rocher des Doma" & AVIGNON : 1 4 poste d'A.S.H.

Cetfe diude & 'est profongée par £'étude des compies
de gestion de £'ensembfe des dfablissements aw cours des deux derniens thi-
mesines de 198&6.

L'année a wu 4'afjouter a £a charge de Thavail du servic
£'ensemble des dtablissements d'hdbergement pour adufiles handicapés et pounr
engants du département :

- Pour £'engance :

- Foyer départemental de £'Enfance - AVIGNON
- Malson d'enfants & caractine social "£'Anc en (dief" - CARPENTRAS
- Foyer "fe Regain" - AVIGNON

- ensemble des Etablissements ef services de £a Sauvegarde du
Vaucluse a £'exceplion des assistantes maternelles :

. e foyen "La Vendidne'" a MONTFAVET

. La maison d'engants "Le Mouwlin du Vaisseau" & MAZAN
. £e service de privention soclo-éducative

. &e service de placement.

- Pour fes aduftes handicapés :

- § foyens d'hébergement annexes de C.A.T . pour thavailleurs
handicanés,

- ¥ seclions ou foyers occupationnels pour handicapés adulies.

L'ensembfe neprésente plus de 80 établissements
de compdtence départementafe dont Le service a fa charge.




11 - Le swiui des Etablissements

Dans £a £imite des disponibifités, Le seavice Aépond
a &'inuvitation des consells d'administration pour prétenr son concouns a
£'dlaboration des délibérations pat ses consedds et son dooute des problémes
particuliens .

Par ailleuns, fa prédsence du seivice aux diverses
néunions d'assoclations de directeuns d'établissements, CUDERPA, de gtoupes
de travall sur Les problimes de £'enfance. de £'hébergement des handicapés
adulites ef des personnes dgles. 4'est maintenue.

L'enquéte Lancée en 1985 sur fes établissements poukt
une éuafuation des besoins en éguipement social en faveur des personnes
dagées, 4'est profongée en 1986 par fa production d'une Ztude gqadlsant apparal-
the de manidre guantifative, £'dguipement du département ef proposant un
certain nombre d'orientations pour répondre au mieux aux besoins de fa popu-
Eation dgée.

Cette dtude doit servin de base en 1987 a €'élaboration
de £a premiire partie du schéma départemental des étabfissements et contri-
buen a La déginition de fa politique du départemeni en gaveur des penrsonnes
dgdes dont certaines des orlentations devrafent se voir thaduites dans fe
héglement déipartfemental d'aide sociafe.

Dans €e cadre du Awivi des étabfissements. une concerta
tion a Eté mise en place en cowrs d'annde pour harmondisern £e travadil avec
£a D.D.A.5.8. concernant £es dtablissements i double tarnification. En uue
de £a campagne de prix de fourinde [987. L€ a notamment &L demandé a £'ensem-
bfe des établissements concernds (ex. madlson de retraite compontant une
acition de cure médicale) de séparer clairement £es changes d'hébergement
des dépenses de soins, ce qui n'avail pas &4€ réalisd jusqu'afons.

- fe senvdce 4 'gccupe enjin :

de toutes Lfes demandes de crdations ow d'extension d'ctablissements d'accuell
powr personnes dagées .

Confonmément @ La Lol du 30 Juin 1975, fLout profet
de crdation ou d'extension d'détablissements pouwr penrsonnes dgées doif &tne
soumis & £'avis motivd de £a Commission Régionafe des Instituticns Scelafes
et Médico-Sociales. En application de €a Loi du 6 Januvien 1986, £'aulorisatlio
de ecndation ow d'exfension est délivrée par Lo Président du Consell Général
Lonsque Les Etabfissements ou sernvices assuwrent des prestations refevant
de £a compétence du Département.

Le promofeuwr (organisme ow perionne physigque, pubfic
ou privé) adresse un dossien technigue ef administratif au service gud en
assure £'insthuction en sollicitant £'avis des onganismes compélents (mairie,
D.OD.E., M.I.D.5., Médecin Consell de £'Aide Sociafe et éventueffement C.E.A.M




Le senvice &tablit a fa suite un rappont exposant
fes caracténistiques générales du profet, une Etude des besoins et fa place
de ce projet pat happort @ £'existant. 1€ "rapporte" ensuite fe dosadlen
devant fa Commission Régionale qudi émet alonrs un avis.

Aw cours de £'année, diffdrentes demandes de création
ont €€ dnsthudites, <€ 4'agit de :

- Demande de crdation scllicitée par M.ROUSSEL, d'une maison de retraiie
privée 4 MORMOIRON, d'une capaciid de 46 Lits : nejetde £e 13 Févalen 1984.

- Demande de cadation soflicitie par M.REVEST. d'une maison de netraite
privée "fes Adnefles" a AVIGNON, d'une capacité de 25 £its : rejetde fe
2 Aunil 1984,

- Demande de crdation scllicitée par M.LOMBARD, d'une mailson de retraife
privée & PERTUIS, d'une capacitée de 25 £ifs (2ime dosader) : accondde £e
9 Avail 1986,

- Demande de crdation sollicitée par £'A.G.R.M.V.0. [(Association pour géren
Los néalisations municipales de £a ville d'Orange], d'un foyer d'acecueid

pout personnes dgdes "E'Argenscf" d ORANGE. d'une capaciid de 100 £i%s
{dont 80 de cure mddicale) : accordde Lo 11 Auvnil 1985.

- Demande d'extension de 54 LLts, soflicitée par Mme BRAVAY, d'une maison
de retraite privde "Fos Grands Pina" & VELLERON : nefefde £o 25 Tuin 19E4.

- Demande de création soflicitde par M.MARTIN, Président de £'A.H.A.R.P.
[Association pour £'Hébergement, £'Accueil et fa Réinsertion en Provence)
d'un centre maternel "£'Oustau" d AVIGNON, d'une capacité de 12 a 15 prises
en charge annuelfe en cing appartements : décision en {nsiance.

- Demande de création sofficitde pan M.QUEMARD, Directeur du Foyern Dépante-
mental de £'énfance, d'un centre maternef a AVIGNON, d'une capacité de
12 Lita: décisdion en {natance.

- Demande de crdation soflicitée pan £e Da HIEA@AHF (Maison des Associations]

d'un ensemble de fogements-foyens"fes Avetfes" a AVIGNON. d'une capacite
de 60 Logements : rejfetde £e 14 Novembre 1986.




SERVICE ACTIONS ET AIDE SOCIALE

cf . Tabfeaux sfatisfigues en annexe

[ - L'action admindstrative et fjurddigue :

I - £es Commissions d'admission ont euw @ examiner
11 022 demandes, so0it, par fappont @ £'annde 1985 (13 322 demandes) une
baisse de 17 § qui affecte 2'ensemble des formes d'aide et des cantons.
S¢ £'on excepde une dipférence de 500 demandes qudi 4'expligue par fe fait
qu'en 1986, fe dépaniement n'a pas ew a4 <natruine £es dossiens d'assurnance
petsonnelle , de £a compétence proviscine de £'Efat, une balsse imporntanie
a 1€ enregistnde poun fes Addes Mddicales & Domicile (- 620),Les Aides
Médicales Hospitalilres | - 365), fes Fonfaits Jowrnaliers | = 534), &'Aide
4 Domicile aux Handicapés ([ - 200).

Les causes de ce phénomlne sont difficifes @ recensern ;
on peut cependant y voir £'effet déoisdig :

- d'une meiffeure couverture de fa population béndfi-
claine pour £es formes d'aides & renouveflement |(Alde & Domicife aux Handi-
capds - Adde Médcecafe @ Domicife), ce qui adduit d'autant fe nombre de
demandes déposdes .

- d'un filtrage acoru de fa part des bureaux d'Adde
Sociafe qui Limiterait £e passage en Commission des demandes abusives ou
Lnapproprides (Forgalt Jowrnalien modique par exempée)

- d'une progression des admissions au béndfice de
£'assurance personnefle notamment par fe bials de £'immatriculfalicn . @& fa
Caisse d'Allocations Familiafes au tithe de £'AfLocation aux Aduftes
Handicapds ou des prestations famifiales .

Toufegqois, nien ne prouve gue ceffe fendance 404l
durable. En outre, £'Alde Sociafe Départementale est chargée de £'instruction
des demandes d'assurance personnelle @ compter du ler Januien 1987, soit
une préucsion de 700 dossdierns supplémentaires poun £'année & venir.,

2 - La Commission Départementale

? Commissions 4e sont réunies cetie année pour examiner 308 appels conthe
225 £'annde deandilre (+ 37 %), les trods-quants d'entre-eux ont donné Lieu
a confinmation de €a déeision initiafe (233), 70 décisdions ont &td infinmies
et 5 dossierns afournds .

g = La Commission Centhale

9 dossiens ont &te Lransmis cetie annde poun fesquels ceite furidiction

a prononcé thols confiumations, fes Alx autres dossiens restant en {nsiance
de décislon. En Lenant compte des quefques dossiens demeurds en atiente

a €a suite du mouvement d'inspecteunrs, on peut considéren gue fe nombie

de recouwrs portds devant cette furidiction 4'est stabilisd & une gquinzaine
par an.




4 - Le Condentieux : sectewn par nature fLuctuant,
£ contentieux enteglstre pour 1986 un montant fotal de réecupérations de
3 696 350.47 F , soit une augmentation de 66 % par rappornt & 1985, répantis
comme AWLL

Recowrs sur succession 2571 Z21F.53F
Arrnérages de pensdons 646 #20.14 F
Rembouwrsement d'hypoth@ques.... 377 067.7F F

I 345.03 F

‘ En outre, L& a €té procddé & 124 inscriptions hypothi-
caines .

Observations : - £e nemplacemend du cadre B responsable
du confentieux aw début du 4ime trimesine, n'a pas affecté fa continuditi du
service, £e nouvel agent ayant acquis rapidement £es connalssances nécessali-
hes @ L'exercice de ses atinibutions .

- I8 a &td convenu, dés L2 mois d'octo-
bre, d'apporter une atfention particufidre aux recouns judiciaires conthe fes
débitewrs d'aliments. C'est ainsi que 10 dossiens déja traités depwis Lo mois
dé Novembre, sont en voie de donner Elew & une rdeupdration auprnds des obligd
alimentaines .

IT - L'activitd dea sectewns d'insthuection :

= 11 620 demandes ont €t examindes soit 11 073 nefati-
ves @ des aides du nessont des Commissions d'Admission et 547 anndtés d'alfo-
cafions compensalrices. Les nalsons de €a baisse d'activitd constfatde pan
rapport & 1985 sont expliquées dans £e paragraphe consaché aux Commissdiona
d'Admisaion,

Cetie stabilisation du nombre des demandes esf en 4ol
un E€ément posilif qui témoigne a £a fois d'une pfus grande iigueur dans fa
constitulion et £'acceptation des demandes ef certainement d'une meiflewre
protection de £a population.

E€le penmet adinsi d'envdisager avec plus de sérdnité
£'informatisation génénalisde de £'Alde Sociale en 1957,

- Le nombre de dossiers en instance au 31.72,1986
esl eatimd @ 1 511 (1 550 £'année dennidne|. dont 1 036 pré=insthudils, ce qud
porte e nombre de dossdiens nestant entibrement @ traditen a 475, chiffre
sensiblement £e méme que £'annde deaniine.

‘ - En ce qui concerne fe nombre d'enguétes rdalisdes,
L€ 5'est neliement accru: 350, s04t plus du doubfe qu'en 1985. La grande
majoritd d'entre elles porte sut des renouvellements d'Affocation Compensa-
LThice.




- Ventifation du nombre de demandes d'Adide Sociale
par gotme d'Adde :

f Poutrcentage de
___£'ensemble

:Placement des personnes :
Ly e Te il o2 R e e :

111 - Le Contndfe Mddical

L'Aide Médicafe @ Domioife

1984 1984 1983 1982
Contrdle de carnets 5 994

7 068 & 060 §E 294

Ententes préafables 4 031 4 528 4 364 4 393 4 33

le conthofe dea carneds en vue de Lewr renouvelfement bacsse
encone .




Des naisons Lidentiques & celfes dvoqudes £'année
dernidne semblent prévaloin, ¢'est a dire un controle Aystimatisd des
carnets auvec nenvoi sur Les onganismes d'assurance maladie des bénEflcialnes
potentiels de ces calsses.

Baisse galement constatde dans L2 nombre des actes
Aoumis @ entente préafable : - 11 §.

Nota : ces chiffres sont duidemment & rapprochan

de Pa diminution du nombre de demandes d'Adde Médicale entegisinde au cowis
de 2'annde 1386.

['Aide Sociafe aux Handicapds

le Seonétaniat Médical du service a enregistné 2 317 demandes (1 250
pout £es cantes d'invaliditd et 1 062 pour fes AlLocations Compensatrices),
s0it une baisse de 11 % par rappoutd 1985.

La COTOREP : efle a prononcé 1 731 décisdlons, soif 537 acconds et 348 negets
pouwr Les Alfocations Compensatiices et 453 acconds powrt 373 refets a'aglssant
des cartes d'invalidite.

18 neste actueliement 412 cantes d'invalidiiZ en instance
de Thaifemend.




LE SERVICE SOCTAL DEPARTEMENTAL

Le Conseif Général de Vaucluse a eu Lons de fa pantition
des seaudces en Juillet 1985, La volonié de regrouper £'ensemble des
techniciens doclaux dans une méme unité.

C'était avant £a fetire fe déclolsonnement préoonisd
par La Lot du 6 Janvier 1986,

Ce choix n'était pas un effet du hasard et Lo Service
Soccal Dipartemental ainsid conslidud doil se névéler un "ouldld performant” .
Dans cette onganisafion, avie un espriil de service ainsli recentnd, fes
travaddlouns sociaux du Département devraient Lrouver un dynamisme
nouveaw, générafewr de nouvelles énengies. Le moment esf parliculdilrement
{mpontant car 8L e fondement du thavall social n'a pas changd, £es
conditions de son exercice A2 sont considérablement modififes depuis 524
onigines . Sens des valeuns, évolution des moewrs, contexte deonomique.
choix politiques, ingfuence des midias, rythme de £a vie...
Le thavailleur social se Trouve aucoeur méme d'un "bowlffonnement"
et L€ dodit &the thds viglfant poun sauvegarder d £a fois son LdentiLd. sa
raison d'étre et fa qualitd de fa prestation qui fonde £a nefation d'aide.

A. Les missions di seruvice

1. Les misadions déparntementales

- La Protection Matemnelle et Ingantile : I.V.G., planig<
cation famifiafe, survedlflance des femmes encedintes, sunvelllance des
engants de 0 @ & ans, agrément des asaistantes maternefles, swrvelllance
des engants en placement de four, infervention de P.M.I dans fes materned-
£ea,

- £'Aide Sociafe @ £'Enfance : Alfocations mensuelles et
secouwrs d'urgence, accuedls temporadres des minewrs et feuwnes majewrs,
survelllance des endants confiés a des famifles d'accuedf, aux Efabfisse-
ments, protection sociale de £'enfance en dangenr.

- Actions Sociafes en direction des famiffes : Addes
administratives diverses, fogement, empfol, probfimes financlierns, hefalion-
nefs, médicaux, Loisdns, deouie, sowlien, Lntervention des Thavalllerses
famifiales .

- Aptions Aanitaihres en matidre de : fuberecwfose, cancenr,
vénérofogie, handicaps divens,

- Actions en favewr des personnes dgées,

- Enguétes sociafes diverses.




[I1. Les missdons d'Etat

- Actions soclales géndrales
- Actions aociales et de sandd (vie sociale et cadre de vie)
- Participation & £a mise en oceuvae des actions de £'Etat dans fes
domaines de :
- £'insention des feunes
- fa fulte contre fa pauvhetd
£a néinsention des ghoupes en vodle de manginalisation
2es missions des Z.E.P.
fa formation des méres Lscldes
fa prévention et La futife contre £a délinquance
' immigration famifiale

Enguétes soctiales pouvolirs pubfics
- Expulsions domicilaines
- Handicapés [COTOREP)
- Divers

B. Les moyens

1. Pensonnet

Le Service Sccial Départemental dispose de 195 agends
sun un effectig total de 272 pounr £'ensemble de fLa Direction de £'Action
Sociale Dépantementale.

Ces agents se ndparilissent comme Awll :

1) Dans Les circonscriptions d'Action Sanifaire el Sociale

8 nesponsables dont 7 assdlstanites sociales chef
et 1 éducateur chef

en pofyvalence de secteun 67 assistantes sociafes
§ conseillines en deonomie
sociafe et famifiale
Profection Maternelle et Injantife 22 pudnicuftnices
Adde Soccafe a £'Enfance 2] asslaTantds sociaux
13 dducateuns
7 psychologues

Aeohdtaines médico-sociales

2] Au service centhal :

Assirtante Sociale Chef Dipartementale
Asaiatante Sociale Cheg

Educateur Chef

Secndtaines médico-sociale




A cet effectif 4'ajoute fes personnels de £a C.A.F.
qit Ainteavient dans €e travall social par convention passde avec e
Département de Vaucfuse, ce gqui reprdsente 146 travadllleuwrs socdaux.

Enf<in, £'année 1986 a été marguée par L'entnde en
polyvalence de secteur du service soclal en miliew rural,

Par convention Adignde £e ler Novembre 1986 entre £z
Département el £a Mutualité Sociale Agricole de Vaucluse, 12 assistantes
sociales de cet organiame ont EX€ afpectdes dans cing circonderipliions :
BOLLENE (2), ORANGE (2), CARPENTRAS (4), CAVAILLON (2]). APT (2].

L'intégration de ce service a posd divers probfimes
notamment fa redisinibution des secteurs de polyvafence dans £es
circonserniptions concenndes, £'installation des agents concernds dans
£es centres midico-sociaux ; ftoutegfois une rdcente wisite dans fes
circonseniplions a monthe que, 4L des sofutions nasfent & trouver poun
améfionen Loy conditions de Lravaif ,une exceffente coffaboration 4'esl
dores et défa instaunde sur & terrain entrne fes cofflgues des diffchents
senvioes et dans f2 meiffoun dfal d'espril.

A £'inténdeun du Service de fa Direcition de £'Aciion
Sociale Départementale nestent posés un ceatfain nombre de probfimes
de gestion &ida

- au développement du femps partiel ;

- aux conditions de nemplacement des congés de maternilé et congds de
mafadie de fongue durée.

Cette gestion impose des contraintes, difficifement
compatibfes avee f£2 seruvdice @ nendre & £'usagen. fa quallitd du thavall
et £e bon fonctionnzment des dquipes.

Par ailleuns, £a aesponsabifitd donnde aux ciiaconscrip-
tions dans de nouveaux domaines l[ex. complabilitd d'engagement, arnivée
des trhavaillfeuns sociaux supplémentaites)| ndegssife un examen approfondd
des fdches confides aux secrétariats.

De méme devia éfne reprise £'Etude des missions de £a
cinconseniption afin d'envdsagen une organisation fewr permetiant
d'assumer une fonction présentement £mpossible dans Zes conditions ci efle
4'exenrce.

IT - Les fLocaux : cf. partie du nappont relatif aux focaux
aecuelllant Tea uniles terrndidfonialfes décentralisdes .




C. Les domaines d'intervention

1. LA POLYVALENCE DE SECTEUR (P.M.I.. A.S8.P.. C.E.5.F.]

C'eat L& que sont pris en compte £'ensemble des probliémes
de £a famille ef de £'individu.

54, pudndiculinices, asslstantes sociales polyvalentes et
consellldres en économie sociale et famifiafe gardent chacune feur domaine
d'intervention priviligid et des secieurs géographiques distinets, Leun
action au sein de fa cellufe famifiafe fes situe dans une néalifl commune &
Les hend @ part entidne acteur en "pofyvalence".

a) Un point commun de ddgage des remargues des pudricuftrices comme des
assisdantes sociales polyvalentes : £'imposslbilité dans fLe fonetionnement
actuel et dans £'action individueffe, de faire un travail de prdvention
pruimadine .

Tows dépbrent d'intervendin au coup pat coup, Liop
souvent dans £'urgence, ef ae ne famadis pouvoir prendre fes situations en
ament .

Par conthe, dans £e cadhe d'actions colfectives plusisuns
expéniences qudi 4'inserivent dans une néelle démarche préventive ont &td
ow sond mendes {ci ei £a, nofamment en matidne de P.M.I.

bl En ce qui concerng £es assdsiantes sociafes pofyvalentes, on retrouve
dans feuns {inferventions auprds des famifles 2'ensemble des domaines
pour Lesquels elles sont habifuellfement scllicitées :

- acde administrative ;
- adide financidre  Aessounces
gestion du budget
emplodl chomage
Linsention hreclassement progesslonnef
Logement  necherche, accids
deifes Locatives
dducation des engants scofarild
probfémes de santd physique
mentafe
diffieultés nelationnelies
problémes conjugaux
Auptune du coupfe
Lsolement
- Jeoute, soutien,

Toutegols, ce sort €es problimes €L€8 au chimage el au
mangue de revenu safaniaf qul en ddcoufe, qui prennent de pfus en plus
fe pas sur fes authes, sachanit que €2 chdmage engendre ainsl foufe une
ddrie de dysfonctionnements pour un Lndivdidu {40f comme powtr une famiffe.

La gquestion de £'emplod dchappe au travadlllewr social. L
chimage et ses consdguences fudl neviennent par une demande d'adde financdd
qui augmenie sand cegdde, Lle caracddre palfialif des aldes poss+bfes se
hevdle inopéranti quand L€ 5 'agil de causes davaniage stweturelfes que
conjonctunellfes Aussd se pose £'aliernative ghave d'un revenw monimum
garantl. Mais 4 'opposent aussdi pour e travadilfeun socdal :

S =t




- La difficultd d'évaluen Les ressounces des Lndividus
qui nenveie @ La notion de contridle social.

-fa complexité et £es Loundeuwrs administratives qui
rendent @ certains momends caduque wne couveriure sociale powrfant
exdstante.

- La congrontation avec cerfaines fraudes el défourne-
ments de £a £égislation.

¢) authe ndalité : La multiplication des famifles monopareniafes. L'analyse
de fa population rencontrde a peamis @ plusieuns assirfantes soclafes de
pointer que 50 % de fa demande dmanaii de ces familles.

d) fes problimes de comportement et de throubfes piychiatriques auxquefs

Los assistantes sociales ne sont pas en mesure de gache face, se retrouvend
gréquemment, el effes ont thds souvent des difficulids & faine prendnre

fo nefais pan fes senuvices d'hygiine mentale compitents

II. L'ENFANCE :

a) Les dquipes soulignent fe manque d'établissements adapids aux besodns
des feunes dans £e Dipartement [ex. pefifes sfmctures dducaiives, centnes
d'observation pour fes adolescents, £iewx thénapeutiques intermédiainres).

b) L'investissement nécessaine au suivi des enfants confiés physiquement
au Aehvice ne penmet pas dans £a majewre pantie des cas aux Lravadlizurs
soclaux de £'Enfjance d'intervenin en mafidne de préveniion secondadie
(mandat de protection sociale de £'Enfance). Dans cenfadns Lieux celie
sitution aboutit & un centain clivage entre £es différentes dguipes.

Une anafyse wigente s'impose dans ce domadine.

I17. LES SECRETARIATS : "cheuiffe ouvnidrne" dans fes
centhes médico-sociaux.

Lids a £'activits de fous fes intervenants de fa
circonsoniption aussl bien du dervice qu'exténiewrs a celui-ci. £ours
tdches sont aussi muliiples gue varides.

Thiés sollicitées par tous, Les seerndtaches médico-sociales gond obiseruen
que =

= de nouvelfes tdches de gestion (ex. Comptabifitd
d'engagement)

- d'arrivée de travallleuns soclaux supplémentadtes
(assistantes sociales de £a Mutualité Sociale Agricofe]

rendent difgicife £'exoncice de centaines fonctions
ausii {mpontantes que £e fonctionnement quotidien de fa circonscriplion
(pan ex. Le thavaif de documentation) .

IV, LES RESPONSABLES DE CIRCONSCRIFTION :

184 ont défd produits divers documents metfant en &viden
ce que Leunr missdon telle qu'efle est actuelfement définie esf une misidon

imgﬂdéibﬁﬁ.
dehons ...

I parait difficile d'étne efgectivement au dedans ef au

C'est pouwrtant cela qui Lewr esd demandé. ..




La qusal L€ esd wigend de se déferminer, Des phroposiiions
ont déja Gté faites

-dédoublement de posfes 7
- missLons transversales ?
S¢ des moyens supplémentaines ne peuvent &tne donnés !
-nécessite de difinir des priornifés de service,
en gqonction de fa politique départementafe.

La demande des nresponsables de elrconsoniption esl
également unecolfaboration plus directe avec £'dguipe de dirzeiion -
nenconires néguliines avee fes différents nesponsables dépariementanx
et fe Directeur de £'Action Svciale Déparntementafe.

- £es nesponsables déparfementaux :

Assistante Sociafe Chef Départementale et deux adjolnits
Responsabfes Technigues Enfance.

Mogyens Lnsugfisants pour assurer, a ce niveaw, f£24
nesponsabllitds hiénanchiques, techniques et de gesation de £'ensemble
des personnefs des cinconscrniptions.

la endation d'un 3éme poste d'adjoint doit peameiine
de aeconsidéner £'organisation au niveaw du service centnal agin de mieux

népondre @ £'ensemble des miasions déparntementales .

C. MODES D'INTERVENTION ET METHODES DE TRAVAIL :

Fondée sur £a notion d'aide, £'intenvention du travaifler
socdal est actionnde panr deux "feuiens" prinedipaux

- a demande de €'usager. ELfe est multipfe et Thids

diverse

- fes mandats définis par des Textes Ldgislatifs qui

concernent principafement :

* £a protfection maternelfe el infantile ;
* £a profection de £'engance ;
* Pes actions de santé.

le travailleur social neqoif @ son buwreaw ,egfeciue
des uvisites a domicile, des Eiacsons diverses, des démarches. IL pailicipe
@ des réunions de thavadll, d'ingormaiion.

Taavalf individuel, thavail coffeciif, action communaiw-
faine pfus rarement.

Equipe plunidisciplinaine, Lnterinmstitulionnelle
Entretien, action concertée

Enquéte, rapport d'enquéte

- Carnet de bord - statistigues

Evaluation, aappoi d'activilés

Documentation, <{nfoamation.

Aide fechnigue
Formation continue.




Participation & La formation initiale : accuelil des
ataglaires .

Cette énumérnation esL wolontairement "fowrre-tout" et san
doute non exhaustive. Chague concept nécessitferait son propre dévefoppement
sa propre analyse pour entreprendre une adffexion indispensable sur fa
pratique professionnelle .

Pour conclure. ..

L'un des objets de €a ddeentralisation était de rapproche
fa dicision, de L'usagen. On a beaucoup panfi. aussi, de déeloisonnement,
de re-déploiement. 1€ existe dans Lo champ social du nombreuses potentiali-
L€y, des volontls divenses tant dans fe sectour public que dans fe prive.
Une définition d'une politique départementale conceride est indispensable .
Engin, au nisque d'un véritable chaos, £a coondination & 'dmpose plus gue
famais . D&s son onigine La cinconseription a &té disignde powr assuwrer
cette missdion et elle doil Etre reconnue dans cetite fonction au sein de
£'action sociale.

Action Soedlale ., ., . Thavail social

Dans ceiie vasie apparienance dont beaucoup se réelament.
fe professionnalisme confdre au thavailleur social La Ligitimité de son

aciion, action dpéeifique dont La techniciitd doit éfne incontournable. £a
compdience sans faille. La nesponsabilitd toufours engagée.

Confrontée aux enfeux de 2a décentralisation et devant
fa complexit¢ du champ social, on se Thouve. Lci, peut Gihe, au coeun
méme de £a problimatique de La circomschiption : uérnitable ocbservatoine
social, elle doii fenin Lo pari de promouvoir £e thavail sgcial et en
meme Lemps sltuer chacun @ saplace, en concertant £'ensemble des
parienadires de £'action sociafs.
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